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Unas palabras sobre la Guia para la Promocion

La Segunda Consulta Internacional sobre VIH/SIDA y Derechos Humanos,
convocada por el ONUSIDA y Ia Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, emitio una serie de directrices dirigidas a los estados
miembros para ayudarles a disefiar programas y politicas que protejan y
renueven los derechos humanos en el contexto de la pandemia del
VIH/SIDA. Las directrices internacionales son muy completas, pero
también son muy voluminosas y no siempre faciles de seguir La
experiencia nos ensefia que el solo hecho de emitir las directrices no basta
para su adopcion y que documentos demasiado extensos 2 menudo
impiden Ia accion.

Es por ello que ICASO ha producido dos folletos:

¢ Esta Guia Para la Promocidn de las Directrices estd com-
puesta por una serie de articulos que abordan como usar las directrices
internacionales para trabajar en la promocion/defensoria en el drea
del VIH/SIDA y derechos humanos; y;

* Un Resumen No Gubernamental de las Directrices
Internacionales sobre VIH/SIDA y Derechos Humanos
(ver folleto separado).

La Guia para la Promocion de las Directrices . .. contiene articulos
con énfasis en Ia promocion/defensoria, que incluyen: sugerencias sobre
como utilizar las directrices internacionales para incrementar la
respuesta ante la epidemia, y un marco genérico para organizar una
campana de promocion/defensoria. También incluye un numero de
experiencias exitosas: acciones positivas emprendidas por los gobiernos en el
area de los derechos humanos; y experiencias de esfuerzos de cabildeo
exitosos emprendidos por las OBCs y ONGS para convencer a los gobiernos y
a otros a que entren en accion.

Sabemos que las OBCS, Ias ONGS y las personas que viven con
VIH/SIDA necesitan encontrar maneras creativas para promover cambios,
y cabildear para conseguirlos. Esperamos que esta guia se convierta en una
herramienta adicional que apoye nuestro esfuerzo continuo para responder
a las personas que viven con VIH/SIDA y para reducir la vulnerabilidad
de las comunidades afectadas.



Como usar las Directrices Internacionales para
Incrementar la Respuesta ante el VIH/SIDA

Las directrices internacionales sobre
VIH/SIDA y derechos humanos
pueden utilizarse como una herra-
mienta para:

* promocion-defensoria; y

* la educacion y el aumento de la
toma de conciencia.

Con frecuencia, estas actividades
pueden y deben hacerse conjunta-
mente.

La meta consiste en utilizar las
directrices para conseguir cambios
reales que hagan la diferencia en las
vidas de las personas que viven con
VIH/SIDA y de aquellas que estin en
riesgo de contraer la infeccidn por
VIH. Para alcanzar esta meta, hay dos
estrategias generales que puede usted
poner en préctica:

1. Cabildear ante su gobierno para
que adopte oficialmente las
directrices.

2. Cabildear en pos de la accion
sobre partes especificas de la
directrices.

Dependiendo de los recursos con que
cuente y de evaluar cudl estrategia
tiene mds posibilidades de €xito,
quizds al principio usted decida abor-
dar ambas estrategias, o s6lo una. Atn
en el caso en que tenga éxito conven-
ciendo a su gobierno a que adopte de
manera oficial las directrices, es proba-
ble que atin necesite poner en prac-
tica la segunda estrategia antes de que
ocurra cualquier cambio real.

El presente articulo examina con
mayor detalle cada una de esas estrate-
gias.

1. Cabildear Ante Su Gobierno
Para que Adopte
Oficialmente las Directrices

Probablemente usted decida desarro-

llar y poner en préctica una campana

de promocidn/defensoria para con-
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vencer a su gobierno a que emita una
proclama formal adoptando las
directrices internacionales. Las
Naciones Unidas desarrollaron las
directrices con la intencion de que
fueran adoptadas por los estados.

Este enfoque tiene dos ventajas:

1. Las directrices se asemejan a un
plan de accidn; contienen una serie
de acciones concretas que los estados
deberian realizar. Si usted logra que
su gobierno adopte las directrices,
puede entonces responsabilizarlo
para que lleve a la prictica las
acciones ahi contenidas.

2. En el caso de que usted no tenga
¢éxito para que su gobierno adopte
las directrices, su campafa para que
lo haga ayudari a elevar el perfil de
las cuestiones relativas al VIH/SIDA
y los derechos humanos y le ayu-
dard a educar a la gente acerca de la
importancia de las directrices.

A continuacion presentamos algunas
sugerencias para llevar a cabo una
campana de promocion/defensoria
encaminada a que su gobierno adopte
las directices.

Identifique a los Actores Clave
en el Gobierno

* Identifique a los actores clave (por
ejemplo el Primer Ministro o
Presidente; el Ministro de Salud;
otros Ministros; funcionarios en el
Programa Nacional de SIDA).

Envie copias de la directrices (el
resumen No Gubernamental y las
directrices (originales) no guberna-
mentales) a los actores clave “para su
informacion”.

Invite a los actores clave a una
reunion sobre las directrices. Utilice
esta oportunidad para sensibilizarlos
acerca del propdsito, los motivos y el
contenido de las directrices.

* Déle seguimiento a través de una
carta solicitando que el gobierno
adopte de manera formal las directri-
ces.

» Haga arreglos para sostener reuniones
personales con los actores clave para
presionarlos a que adopten de manera
formal las directrices.

Establezca Alianzas

¢ Elabore una lista de otras organiza-
ciones de base comunitaria con tra-
bajo en VIH/SIDA y de ONGs que
trabajen en el drea de los derechos
humanos que podrian apoyar los
esfuerzos que usted ha emprendido
en torno a las directrices.

* Envie copia de las directrices a estas
organizaciones.

e Invite a estas organizaciones a la
reunion (ver pdrrafos anteriores).

* Pidales que apoyen su campana.

* Incluya a los lideres de los partidos de
oposicion en su lista de envios, sus
sesiones informativas y sus reuniones.

Utilice los Medios de
Communicacion

* Envie copias de las directrices a los
periodistas interesados en cuestiones
relativas al VIH/SIDA. Sugiérales que
elaboren reportajes acerca de ellas.

» Cuando envie cartas solicitando que
el gobierno adopte formalmente las
directrices, acompdnielas con boletines
de prensa o en su caso, organice una
conferencia de prensa.

2. Cabildear en Pos de la
Accion sobre Partes
Especificas de las
Directrices

Quizds usted quiera identificar sec-

ciones de las directrices que se adapten

mejor a su propias prioridades para



promover en seguida acciones alrede-
dor de esta accion en particular.

Por ejemplo, quizds usted elija
concentrarse en una o en mds de las
siguientes partes especificas de las
directrices:

* Sensibilizar a la rama judicial del
gobierno en torno a cuestiones
legales, éticas y de derechos humanos
(Directriz 1).

* Apovyar el establecimiento de foros
nacionales y locales que examinen el
impacto de la epidemia sobre las
mujeres (Directriz §).

* Apoyar y financiar a las organiza-
ciones de base comunitaria y a las
ONGs de derechos humanos para
que incrementen su capacidad, desar-
rollen y den seguimiento a los estdn-
dares sobre derechos humanos
(Directriz 11).

* Aplicar o revisar leyes generales con-
tra la discriminacion que abarquen a
las personas que viven con
VIH/SIDA (Directirz 5).

* Garantizar que la aplicacion de la
prueba del VIH en una persona

tenga caricter voluntario (Directriz 3).

Estos son solo algunos ejemplos. Usted
puede elegir otras partes de las direc-
trices que puedan ser mds impor-
tantes para el trabajo que usted hace.
Usted puede desarrollar y poner en
prdctica campanas especificas de pro-
mocion para presionar a que su go-
bierno entre en accion en las cues-
tiones que usted ha elegido. Usted
puede usar las directrices como armas
que apoyen su caso.

Para sugerencias sobre como montar una
campafia de promocion vea el articulo
sobre el marco para Ia promocion/defen-
soria en Ia pagina 6.

Informacion Basica

sobre las Directrices

Propésito

Las directrices internacionales sobre VIH/SIDA y derechos humanos se
elaboraron con la intencidn de utilizarse en la promocion y proteccion de
los derechos humanos en el contexto del VIH/SIDA. Estdan disefiadas para
servir como una herramienta que ayude a los estados a crear una respuesta
positiva ante la epidemia, basada en los derechos humanos; una respuesta
que sea eficaz para reducir la transmision y el impacto del VIH/SIDA. Las
directrices intentan abordar las normas existentes sobre derechos humanos
y convertirlas en una serie de medidas pricticas y concretas que los estados
pueden adoptar para luchar contra la epidemia. Idealmente, todos los esta-
dos adoptardn oficialmente estas directrices.

Historia

Las directrices fueron preparadas para la Segunda Consulta Internacional
Sobre VIH/SIDA y Derechos Humanos que tuvo lugar en Ginebra, Suiza
en septiembre de 1996, donde fueron adoptadas. Esta consulta reunio a 35
expertos: funcionarios gubernamentales, personas que viven con VIH/SIDA,
activistas en derechos humanos, académicos, representantes de redes
nacionales y regionales sobre €tica legislacion y derechos humanos, y repre-
sentantes de los organismos y agencias de NNUU ONGs y asociaciones con
trabajo en SIDA y ETSs. Asi, el desarrollo de las directrices contd con
aportaciones comunitarias importantes.

Desde su emision, las directrices han sido oficialmente bienvenidas
por dos agencias de NNUU: La Comision de Derechos Humanos y la
Subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de
las Minorias.

Descripcion

En total, se redactaron doce directrices, conteniendo cada una medidas
orientadas a la accion para promover y proteger los derechos humanos
y para alcanzar metas en salud puablica relativas al VIH.

Cada directriz consta de un titulo, una declaracion sintetizada y una
serie de acciones que los estados deberian adoptar o considerar en su
posible adopcion. Las directrices se acompanan también de comentarios
que resaltan los razonamientos para cada una de ellas, y/o proporcionan
informacion bdsica adicional.

Publicos Meta

El puiblico meta primario para las directrices son los estados (incluyendo
legisladores; elaboradores de politicas; funcionarios trabajando en los pro-
gramas nacionales de SIDA; y funcionarios trabajando en otros ministerios
importantes, como Relaciones Exteriores, Justicia, del Interior, del Trabajo,
Bienestar Social y Educacion).

El publico meta secundario incluye al sector privado; a las asociaciones
profesionales; a los medios de comunicacidon; a las ONGs; a las redes de per-
sonas que viven con VIH/SIDA; a las OBCs; a las asociaciones con trabajo
en SIDA; y a las redes sobre ética, leyes, derechos humanos y VIH/SIDA.



Experiencias Exitosas

Suiza Lanza un Estudio sobre la Discriminacion
Institucional Relacionada con el VIH

En 1996, el Departamento Federal de Salud Publica en
Suiza, otorgd su apoyo a un proyecto de investigacion
sobre la discriminacion institucional relacionada con el
VIH. La investigacion basada en un protocolo de
ONUSIDA, esta siendo conducida por un instituto
universitario en estrecha colaboracion con ONGs activas
en la lucha contra el SIDA. El objetivo es determinar si
existe una discriminacion institucional relacionada con el
VIH/SIDA en Suiza y, si la hay, presentar recomendaciones
para eliminarla. Para el proposito de este estudio, la
discriminacion institucional se define como actos de
discriminacién emanados de cuerpos sociales especificos,
por ejemplo: el patron, el estado, los doctores, los
hospitales, los servicos sociales. Los actos individuales
de discriminacion estan excluidos del estudio. Se estan
examinando las siguientes areas: servicios de salud;
empleo; administracion; justicia y procedimientos legales;
bienestar social; vivienda; educacion; vida familiar y
seguro.

Las autoridades suizas estan apoyando el estudio
porgue creen que una prevencion eficaz de la disemi-
nacion del VIH no puede darse en la ausencia de un
entorno favorable y de una sociedad que respete de
manera cabal los derechos humanos.

Florian HiUbner

Una ONG Canadiense Establece
una Red Legal

EN 1992 se formdé The Canadian HIV/AIDS Legal Network
(CHLN) para explorar cuestiones legales y éticas rela-
cionadas con el VIH/SIDA, para educar a las personas
alrededor de estos temas y para promover los derechos
humanos. La CHLN publica un boletin trimestral para
estimular la discusion alrededor de estas cuestiones y
para dar al publico informaciones actualizadas sobre
acontecimientos recientes.

En enero de 1995, la CHLN inicié un proyecto conjunto con
la Canadian AIDS Society, una coalicién nacional de OBCs,
que involucra el estudio de un numero de cuestiones legales,
éticas y de derechos humanos. El proyecto ha producido
documentos de discusion, organizado talleres nacionales, y
desarrollado recomendaciones para la accion en varias areas
clave. El proyecto continta trabajando en el tema del VIH en
las carceles, presionando al sistema penitenciario canadiense
para que tome los pasos adecuados y responda al VIH/SIDA;
esto incluye garantizar que los reclusos tengan acceso
adecuado a los condones y al cloro, y la puesta en practica
de programas de sustitucion de agujas y de suministro de
metadona para prevenir la transmision relacionda con el uso
de drogas dentro de las carceles.

El proyecto busca autorizacion para intervenir ante la
Suprema Corte de Justicia de Canada y argumentar contra la
penalizacion de la actividad sexual de las personas VIH posi-
tivas que no revelan su estado VIH positivo a sus parejas,
alegando que con ello no se avanzara para prevenir la
diseminacion del VIH, y se hara en detrimento de otras
iniciativas de salud publica mas amplias. El trabajo regular
del proyecto incluye otros temas como aplicacion de pruebas
y confidencialidad; asuntos legales de gays y lesbianas;
aplicacion de la prueba y tratamiento a mujeres VIH positivas;
VIH y comunidades aborigenes; apoyo para usuarios de
drogas VIH positivos; y la necesidad para que la legislacion
nacional sobre medicamentos adopte un enfoque de
reduccion de dafio en vez de uno punitivo.

Richard Elliott



El Acta de Derechos Humanos de Nueva Zelanda
Incluye la Orientacion Sexual y una Definicion
Ampliada de Discapacidad

En 1993 el acta de Derechos Humanos de Nueva Zelanda
fue enmendada para incluir la orientacion sexual y una
definicion de discapacidad que incluye a las personas que
viven con VIH/SIDA. Ello fue resultado de una larga campafia
de promocion y educacion encabezada por la New Zealand
AIDS Foundation.

Cuando la propuesta de reforma a la ley sobre la homo-
sexualidad en Nueva Zelanda fue aprobada en 1996, la
enmienda para prohibir la discriminacion por causas de
orientacion sexual tuvo que eliminarse como parte de un
COMpPromiso necesario para garantizar la despenalizacion de
actos homosexuales y la edad de consentimiento igual a la
heterosexual (16 afios). Durante los siguientes 7 afios la
New Zealand AIDS Foundation trabajé en silencio buscando
cambios para que se incluyera la orientacion sexual y una
definiciéon mas amplia sobre discapacidad en el acta de
derechos humanos.

Para enfrentar a un gobierno conservador y ante las
amenazas de cabildeo por parte del ala derechista, la
fundacion adoptd tacticas disefiadas para crear un amplio
consenso social en torno a los cambios que se bucaban.
Esto se logré de dos maneras: (1), construyendo una
coalicion con otros grupos interesados en incluir cambios en
el acta de derechos humanos (especialmente alrededor de
custiones de edad y discapacidad); y (2), educando al
publico a través de los medios de comunicacion masiva.
Llegado el momento en que la confrontacién con los grupos
conservadores cristianos ya no se podia evitar, las encuestas
de opinién indicaron que el apoyo de la poblacion para
incluir la orientacion sexual casi alcanzaba el 85%. Como
resultado de sus esfuerzos la fundacion pudo convencer al
gobierno para que enmendara el acta.

Vern Keller

Una ONG en la India Desafia los Contenidos
sobre Sodomia, del Codigo Penal

AIDS Bedbhav Virodhi Andolan (ABVA), una ONG que
emprende campanas contra el SIDA y de apoyo a la
emancipacion de gays y lesbianas, ha presentado una
peticién de interés publico ante la Suprema Corte de
Delhi, desafiando la validez constitucional de la Seccion
377 del Cédigo Penal Indio, que data de la era colonial
y considera a la sodomia como un delito.

Las autoridades penitenciarias de la India han citado la
Seccién 377 como justificacion para negarse a distribuir
condones entre los reclusos. En 1992 el inspector general
de prisiones rehuso el suministro de condones en la
prision méas grande de la India alegando que la actividad
homosexual era ilegal.

El caso presentado ante la corte ha permitido que
ABVA desarrolle una amplia y exitosa campana de
educacion publica sobre los derechos de los prisioneros
y de los hombres que tienen sexo con hombres.

Scott Long



Marco Para una Camparia de Promocion-Defensoria

El siguiente articulo presenta el
esbozo general de un plan que usted
puede utilizar para desarrollar una
campana genérica de promocion-
defensoria.

El plan consta de los ocho pasos
siguientes:

1. Eljja la cuestion o problema que
quiere abordar.

2. Analice la cuestion o el problema.

3. Desarrolle objetivos especificos
para su campana de promocion-
defensoria.

4. Identifique sus objetivos.

5. Identifique sus recursos.

6. Identifique a sus aliados.

7. Elabore un plan de accion.

8. Ponga en prictica, dé seguimiento
y evalue.

Por favor tome en cuenta que a

menudo, estos pasos son simultineos.

NOTAS

1. Elija la Cuestion
o Problema que
Quiera Abordar

Necesita decidir la cuestion o
problema que va a abordar a través
de sus campanas de promocion. Para
llegar ahi debe tomar en cuenta los
siguientes pasos:

* Describa varias cuestiones o proble-
mas que son de su interés.

* Desarrolle criterios para elegir que
cuestion o problema abordara especi-
ficamente!'

¢ Elija una cuestion o problema.

2. Analice la Cuestion
o el Problema

Necesita dedicar una considerable
energifa para investigar la cuestion o
problema que ha elegido abordar
especificamente. Un dnalisis acertado,
apoyado en una buena investigacion,

"Los criterios a desarrollar pueden
incluir lo siguiente:

e ;La solucidn a este problema o
cuestion tendra como resultado
un mejoramiento verdaaero en la
vida de las personas?

e ;Esta cuestion o problema es uno
que pensamos poader resolver?

e ;Esta cuestion o problema es de
facil comprension?

e ;Podemos enfrentar esta cuestion
0 problema con los recursos que
tenemos disponibles?

e ;Esta cuestion no causard
division entre nosotros?

2 Algunas preguntas que puede tratar
de responder durante el analisis y la
investigacion incluyen:

e ;Por qué es esta situacion o
condicion inaceptable o errdnea?
¢ Qué sucesos o incidentes ilus-
fran lo anterior?

e ; Qué factores en la comunidad en
general (por ejemplo los valores
fradicionales, las actitudes, las
dificultades econdmicas) afectan
al problema?

e ;Cudl es el costo del problema en
términos financieros y humanos?

e ;Qué se ha hecho para tratar de
resolverlo?

e ;Qué deberia hacerse para
resolverlo?

3 Un ejemplo de un objetivo
especifico muy medible es:

“Incrementar en un 25% los

fondos publicos asignados

prevencion y eaucacion del

VIH/SIDA en Kenia para el
abril de 1998.”

es un gran recurso en cualquier
esfuerzo de promocion.?

3. Desarrolle Objetivos
Especificos para su
Campana de
Promocion/Defensoria

Necesita decidir los cambios a los
que le gustarfa llegar para resolver
(0 al menos abordar) la cuestion o
problema que ha identificado. Usted
necesita desarrollar objetivos especi-
ficos y medibles’

4. ldentifique sus Objetivos

Como los esfuerzos que su organi-
zacion puede dedicar a una campana
de promocion son limitados, es impor-
tante que concentre sus esfuerzos de
promocion en las personas que tienen
la mayor capacidad para responder y
para lograr los cambios que usted estd

4 Algunas preguntas que puede ustede
hacerse durante la evaluacion:

e ;Ha avanzado? ;La situacion estd
ala mejor que antes? ;Qué tanto?

1 de e ;Ha alcanzado sus objetivos?

e ;Las cosas sucedieron como /as
planed? ;Si no fue asi, qué le
sorprendio? ; Tuvo que modificar
Su estrategia?

e ;Si usted no alcanzo las metas que se
habia fijado, por qué fue asi? ;Haria
usted las cosas de manera diferente la
proxima vez?

e ;Qué ha aprendido acerca del
problema?

e [as personas involucradas en la
campana, ;Se encuentran satisfechas
con los resultados? ;Con el proceso?



buscando. Estas personas por lo
general tienen el poder para tomar
decisiones politicas o programadticas.

5. Identifique sus Recursos

Las campanias exitosas necesitan de
recursos. Necesita usted inventariar los
recursos con lo que cuenta -personas,
dinero y aportaciones en especie- y
que pueda utilizar para esta campana.
Sus recursos humanos pueden incluir
tanto al personal como a los volunta-
rios. Otros recursos pueden incluir
acceso a los medios de comunicacicn
y a las redes de difusion (boletines,
correo electrénico, etc.).

6. Ildentifique a sus Aliados

Su campana tendrd mayores posibili-
dades de tener éxito si puede identi-
ficar a otras organizaciones e
individuos que quieran trabajar con
usted en estas cuestiones, por ejemplo:

* Otras asociaciones con trabajo en
SIDA o OBCs , ONGs (incluyendo
a organizaciones de derechos
humanos o de salud).

* Otros sectores de la sociedad civil
(sindicatos solidarios, instituciones
o lideres religiosos, lideres
comunitarios).

* Periodistas solidarios o simpatizantes
en los medios de comunicacion.

* Funcionarios gubernamentales
simpatizantes que puedan cabildear
desde el interior.

* Aliados internacionales, organiza-
ciones gemelas en otros paises que
pueden hacer presion desde afuera
de su pais.

7. Elabore un Plan
de Accion

Un plan de accion consiste de un
conjunto especifico de actividades

y cronogramas para cada una. Estas
actividades son las que usted ha
identificado como indispensables
para alcanzar los objetivos que se ha
impuesto. El plan también deberia
demostrar quién es responsable para
llevar a cabo cada actividad.

8. Ponga en Practica, Dé
Seguimiento y Evalae

Ha llegado el momento de poner en
practica su plan. El seguimiento
involucra seguir la pista de cémo va la
puesta en préctica del plan de accidn,
y qué resultados se estan logrando.
Esta informacidn le ayudard a evaluar
si su plan de accidn es exitoso.* Su
evaluacion puede indicarle que usted
necesita hacer algunos ajustes al plan
de accion para alcanzar los objetivos.
De igual manera este tipo de evalua-
acion puede ser muy util cuando
plantee su siguiente campana.

Este es un resumen de un articulo mds
extenso preparado por Bruce Waring de

[a Inter-Agency Coalition on AIDS
and Development. Parte del texto de este
articulo se adapto de Critical Paths:
Organizing on Health Issues in the
Community, por J Keck, J. Dauphinais
y J Lewko, 1989.

Experiencia

Exitosa

La Corte Chilena Dara
Audiencia a un Caso que
Involucra la Aplicacion
Involuntaria de la Prueba
a Reclusos

Como resultado de los esfuerzos del
Centro Lambda Chile, un organi-
zacion gay vy lesbiana, un caso que
involucra la aplicacion involuntaria
de la prueba del VIH realizada con
agujas contaminadas, sera atendido
por el sistema judicial en Chile.

En agosto de 1996, 37 reclusos
fueron sometidos a la prueba sin su
consentimiento en la prisién Colina
en Santiago. Las pruebas se hicieron
con agujas contaminadas y se
aplicaron mientras los reclusos eran
trasladados de un centro peniten-
ciario a otro. Los expedientes que
acompafiaban la transferencia
mostraron que 22 de los 37 reclusos
eran VIH positivos: sélo 10 agujas se
utilizaron para aplicar la prueba a los
37. El Centro Lambda Chile organizé
una conferencia de prensa en coope-
racion con el Partido Humanista
Chileno para dar publicidad al
incidente.

El Centro Lambda Chile ha traba-
jado desde abril de 1996 apoyando
a reclusos gay obligados a soportar
condiciones de detencion degra-
dantes y peligrosas. Los abogados
que colaboran con el Centro han
realizado investigaciones y empren-
dido acciones legales contra las
prisiones en un esfuerzo por mejorar
las condiciones de subsistencia
cotidiana de los reclusos. El Centro
también a solicitado el apoyo de
otras organizaciones sociales
religiosas y politicas y de las ONGs.

Scott Long



Experiencias Exitosas

ONGs Establecen Proyectos
Legales en Australia

Desde 1988, un proyecto legal no
gubernamental ha estado funcionando
en Australia. Dicho proyecto fue
establecido por la Federacion
Australiana de Organizaciones con
Servicio en SIDA. El proyecto ha dado
asistencia directa a miles de personas
que han sufrido discriminacion rela-
cionada con el VIH/SIDA. En la actuali-
dad, el proyecto aborda asuntos de
politica legislativa de importancia
nacional, como la inmigracion, el dere-
cho a las terapias, y la legislacion rela-
tiva a los derechos humanos.

En fecha reciente el Consejo Sobre
SIDA de New South Wales abrié un cen-
tro legal sobre VIH/SIDA que presta ser-
vicios a mas de 600 clientes al afio. El
centro ha tenido éxito al utilizar leyes
estatales y federales que prohiben la
discriminacion relacionada al VIH para
ganar casos de personas que viven con
VIH/SIDA.

John Godwin

Venezuela Reglamenta el Uso
de las Pruebas de Deteccion
de Anticuerpos del VIH

En 1994 el Ministerio de Salud de
Venezuela adoptd un reglamento
encaminado a reducir el uso de la prue-
bas de anticuerpos al VIH para discrimi-
nar a las personas que viven con
VIH/SIDA. El reglamento sefiala que la
prueba soélo puede ser utilizada para
fines sanitarios, clinicos o epidemiol6gi-
cos. Declara que la prueba no puede
usarse como requisito para obtener
empleo y también prohibe la aplicacion
obligatoria de la prueba, y la aplicacion
de la prueba sin consentimiento.

s

Accion Ciudadana Contra el SIDA
(ACCSI), una ONG en Caracas,
Venezuela, colabord con el Programa
Nacional de SIDA para redactar la
norma. Asimismo, ACCSI cabilde6 ante
el Ministerio de Salud para que dicha
norma fuera adoptada.

Edgar Carrasco

Se Extiende la Deteccion
Anonima del VIH en Hungria

Homeros Lambda, un grupo gay/ lés-
bico, ha recibido financiamiento para
extender sus clinicas de deteccion
anonima de la prueba del VIH a varias
ciudades en Hungria fuera de la capital,
Budapest. Homeros Lambda ha mane-
jado una clinica de deteccion anénima
en Budapest desde 1989.

La ley hungara exige la notificacion
obligatoria de resultados de deteccion
VIH positivos. Los miembros de las
poblaciones vulnerables sienten una
gran desconfianza hacia el instituto
estatal para las enfermedades de trans-
mision sexual -el principal centro estatal
de deteccion- a causa de sus métodos
impersonales de notificacion, su des-
precio a la vida privada de las per-
sonas, y porque utiliza métodos
intimidatorios para extraer informacion
en el seguimiento de contactos.

Homeros Lambda obtuvo un permiso
para abrir una clinica de deteccion
anoénima en Budapest de manera
experimental, tras negociar con el
Ministerio de Salud. El experimento ha
tenido un resultado inequivoco. La

clinica, localizada en una pequefia
oficina, aplica un mayor nimero de
pruebas de deteccion del VIH que el
centro estatal.

Scott Long

La Corte en Costa Rica Ordena
el Acceso a Terapias Contra
el VIH/SIDA

En septiembre de 1997 la Suprema
Corte Costarricense ordené a un
proveedor de servicios de salud finan-
ciado por el gobierno que suministrara
terapias antirretrovirales a William
Garcia, un estudiante gravemente
enfermo de SIDA, que habia levantado
una denuncia legal contra el proveedor.
Esta decision abrid el camino para que
mas de trescientas personas que viven
con VIH/SIDA en Costa Rica recibieran
terapias antirretrovirales. El proveedor
de servicios de salud, la Caja
Costarricense del Seguro Social, se
habia negado a suministrar los medica-
mentos alegando que eran demasiado
caros para que el gobierno los com-
prara. La Corte adelanté su calendario
y llevé a cabo una audiencia de emer-
gencia en vista del grave estado de
salud de Garcia.

La demanda de Garcia fue posible
gracias al fuerte apoyo que recibi6 de
Triangulo Rosa, una organizacion gay y
lesbiana costarricense, que establecio
un fondo especial para ayudarlo con
sus gastos, que incluian alimentos
complementarios, el pago de taxis para
ayudarlo a asistir a sus citas médicas y
legales.

Scott Long



Se Elabora un Cédigo Nacional
Sobre SIDA y Empleo en
Zimbabwe

El Comité Intersectorial Sobre SIDA y
Empleo de Zimbabwe, ha elaborado un
codigo sobre SIDA y empleo que
aborda cuestiones como acceso al
empleo, condiciones de empleo,
seguridad laboral, capacitacion,
prestaciones a los empleados y edu-
cacion sobre VIH/SIDA. Se espera que
el codigo, redactado tras una amplia
aportacion a nivel nacional, sea adop-
tado formalmente por el gobierno de
Zimbabwe bajo el acta de relaciones
laborales en 1997.

En el Comité Intersectorial estable-
cido en 1992 participan los Ministros
de Trabajo y Salud, los sindicatos, la
confederacion de empleados y algunas
de las ONGs con trabajo en VIH/SIDA.

René Loewenson

La Comision Sudafricana de
Derechos Humanos Respalda
las Directrices Internacionales

La Comision Sudafricana de Derechos
Humanos es la primera entidad
nacional de derechos humanos en el
mundo que ha endosado publicamente
y adoptado las directrices internacio-
nales sobre VIH/SIDA y derechos
humanos.

Como resultado del cabildeo
emprendido por el AIDS Law
Proyect/AIDS Legal Network (el
Proyecto Ley y SIDA/Red Legal Sobre
SIDA), la Comision acordé abordar al

VIH/SIDA como una cuestion de
derechos humanos en su primera
Conferencia Nacional en mayo de 1997.
Se incluy6 un taller de dos dias sobre
VIH/SIDA en el programa de la
conferencia.

EL taller elabord una resolucion
sobre igualdad para las personas que
viven con VIH/SIDA. Dicha resolucién
afirma que la discriminacion de las
personas que viven con VIH/SIDA es
violatoria de la constitucion. Incluye una
lista especifica de ejemplos de discrimi-
nacion: aplicacion compulsiva de la
prueba como requisito para obtener un
empleo, y la negativa a dotar a las per-
sonas que viven con VIH/SIDA de servi-
cios financieros y de seguro. La
resolucion fue adoptada en una reunion
plenaria de la conferencia y quedé
incluida en su declaracion de programa
y accion.

Mark Heywood

Sudafrica Prohibe la Aplicacion
de la Prueba del VIH como
Requisito Previo para

Obtener Empleo

Como resultado directo del cabildeo y
de una campana de promocion
emprendida por el AIDS Law
Proyect/AIDS Legal Network, el gobier-
no de Sudafrica ha prohibido la apli-
cacion de la prueba como requisito
para obtener empleo en el sector
publico. De igual manera la Comision
Legistaltiva de Sudéfrica se encuentra
actualmente discutiendo el borrador de
una ley que harfa ilegal pedir o aplicar
la prueba para informacién del VIH sin
la autorizacion especifica de los tri-
bunales de trabajo.

La Comision Legislativa de Sudafrica
ha formado un comité que incluye a
representantes de las personas que
viven con VIH/SIDA.

Mark Heywood



Porgué los Derechos Humanos
Son Esenciales para una
Respuesta Eficaz al VIH/SIDA

Existe un vinculo innegable entre los derechos humanos y la salud. Los derechos
humanos y la salud publica comparten el objetivo comuin de promover y prote-
ger los derechos y el bienestar de todos los individuos. En el contexto de la
epidemia ello es necesario para alcanzar las metas de salud publica de:

Principios

de Derechos
Humanos

La segunda Consulta Internacional Sobre
VIH/SIDA y Derechos Humanos realizada
en Ginebra, Suiza, en septiembre de 1996,
identifico 17 derechos humanos fundamen-
tales que subyacen una respuesta positiva
ante el VIH/SIDA. Estos principios estan
incluidos en tratados internacionales sobre
derechos humanos existentes. La lista de

¢ reducir la vulnerabiliad a la infeccion al VIH;
» aminorar el impacto negativo del VIH/SIDA sobre las personas afectadas; y

* empoderar a los individuos y a las comunidades para que respondan ante
el VIH/SIDA.

Los programas de prevencion y cuidados relativos al VIH con caracteristicas

principios es la siguiente:

El derecho a a no discriminacion, la
proteccion igual de la ley y la igualdad
ante 1a ley

Los derechos humanos de las mujeres
Los derechos humanos de lo nifios

El derecho a contraer matrimonio y a
fundar una familia

El derecho a la intimidad

El derecho a disfrutar de los adelantos
cientificos y de sus beneficios

El derecho a la libertad de circulacion
El derecho a pedir asilo y a gozar de él

El derecho a la libertad y 1a seguridad de
la persona

El derecho a la educacion

El derecho a Ia libertad de expresion y
de informacion

El derecho de reunion y de asociacion

El derecho a participar en la vida politica
y cultural

El derecho a tener acceso al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental

El derecho a un estandar de vida ade-
cuado y a servicios de bienestar social

El derecho al trabajo

El derecho a no ser sometido a tratos
0 castigos crueles inhumanos o
degradantes
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coercitivas o punitivas dan como resultado una participacion reducida y un ais-
lamiento creciente de las personas que viven con VIH/SIDA y de aquellos que
estdn en riesgo de contraer la infeccion.

La gente no buscard aconsejamiento, aplicarse la prueba, el tener acceso a
tratamientos o apoyo si ello significa tener que enfrentar la discriminacidn, la
falta de confidencialidad o cualquier otra consecuencia negativa. Las medidas
coercitivas de salud publica alejan a la gente que mds necesita de esos servicios, y
en consecuencia no logra alcanzar las metas de salud publica de prevencion a
través del cambio de comportamiento, de los cuidados y de la atencion a la salud.

La incidencia y la diseminacion del VIH/SIDA es desproporcionadamente
clevada entre los grupos que ya sufren de la falta de proteccion de los derechos
humanos y de la discriminacidn, o que se encuentran marginalizados a causa de
su estatus legal. La ausencia de proteccion de los derechos humanos desempodera
a estos grupos.

Sin embargo, cuando se protegen los derechos humanos, menos personas
resultan infectadas y las personas que viven con VIH y sus familias pueden
manejar mejor la enfermedad.

Grupos Vulnerables

Las directrices internacionales y los articulos en esta Guia para la Promocion
de las Directrices ... menciona con frecuencia a los grupos (o comunidades y
poblaciones) vulnerables. La siguiente es una lista parcial de los grupos que se
incluyen en esta categoria:

Mujeres

Nifios

Los pobres

Las minorias

Los pueblos indigenas

Los migrantes

Los refugiados y las personas desplazadas a nivel local
Las personas discapacitadas

Los/as trabajadores/as sexuales

Los hombres que tienen sexo con otros hombres
Los usuarios de drogas inyectables (intravenosas)
Los reclusos



Experiencias Exitosas

El Estado Australiano Refuerza
las Leyes Contra la
Discriminacion

El estado de New South Wales en
Australia enmendo sus leyes contra la
discriminacion en 1994 para incluir la
discriminacion relacionada al VIH y la
denigracion relacionada al VIH/SIDA y a
la homosexualidad. Estas enmiendas
fueron el resultado de un intenso trabajo
de promocioén de parte de las ONGs
australianas.

En 1991, el gobierno de New South
Wales anuncid una investigacion sobre
la discriminacion relacionada con el
VIH/SIDA. Se formé un Grupo Comu-
nitario Consultor Sobre Discriminacion
relacionada con el VIH/SIDA para
apoyar dicha investigacion. El proyecto
legal de la Federacion Australiana de
Organizaciones con Servicio en SIDA,
presentd un extenso informe a los inves-
tigadores, documentando 430 ejemplos
de discriminacion sufrida por sus
clientes.

El informe de la investigacion publi-
cado en 1992, presentd 74 recomenda-
ciones para que el gobierno actue
contra la discriminacion, e incluye
iniciativas de reforma educativa y legal.
Durante 1992 y 1993 el Consejo Sobre
SIDA de New South Wales llevé a cabo
un intenso cabildeo a los miembros del
parlamento; dicha accion fue funda-
mental para lograr los cambios a la
legislacion en 1994,

John Godwin

El Gobierno de Filipinas
Emprende Accion Contra
un Hospital

En junio de 1997, en seguimiento a una
denuncia presentada por la “ReachOut
AIDS Education Foundation” una ONG
con trabajo en VIH/SIDA, la Secretaria
de Salud de Filipinas, Carmencita
Reodica, ordend una investigacion
sobre la negativa de un hospital para
permitir que una mujer VIH positiva
diera a luz en sus instalaciones.

La mujer fue dada de alta en el
University of the East Memorial Medical
Center, 10 horas después de haber sido
admitida, y tuvo que ser trasladada a
otro hospital para dar a luz a su bebé.

ReachOut dio publicidad al caso a
través de los medios de comunicacion.
El incidente recibié extensa cobertura
en por lo menos 4 programas de tele-
vision. De igual manera algunos periodi-
cos también evidenciaron las
violaciones a los derechos humanos por
parte del hospital. Con ello se envié un
claro mensaje a los hospitales para que
no negaran la atencién a personas con
VIH y en vez de ello aplicaran las pre-
cauciones universales.

Como resultado del incidente la
Secretarfa de Salud envié una carta de
reprimenda al hospital y ha prometido
elaborar un memorandum de
entendimiento con la Asociacion de
Hospitales de Filipinas para garantizar
que el personal de los hospitales
reciban capacitacion en el manejo de
pacientes con SIDA.

Jomar Fleras

La Corte en Venezuela
Reconoce el Derecho al Acceso
a las Terapias

En mayo de 1997 una corte en
Venezuela dictamind que los beneficia-
rios de los servicios sociales que viven
con VIH/SIDA tienen el derecho a recibir
terapias antirretrovirales. La corte
ordeno al sistema de seguridad vene-
zolano que suministrara las terapias de
manera regular y sin costo alguno.

La decision de la corte se aplica
solamente a los 30 individuos que
habian presentado un recurso ante los
tribunales. Sin embargo, Accioén
Ciudadana Contra el SIDA (ACCSI) una
ONG en Caracas, Venezuela, ha inter-
puesto un recurso de peticion a nombre
de 61 personas que se encuentran en
la misma situacion.

ACCSI llevé a cabo un cabildeo para
cambiar politicas gubernamentales que
permitieran la entrada en vigor de la
decision de la corte. Como resultado,
el sistema de seguridad social esta
creando un fondo especial para cubrir
el costo de las terapias. El fondo
pagara los tratamientos de todas las
personas con enfermedades terminales
y cronicas y no soélo de las personas
que viven con VIH/SIDA. Este es un
buen ejemplo de cdmo una campana
encabezada por organizaciones con
trabajo en VIH/SIDA ha beneficiado
también a otros grupos de enfermos.

Edgar Carrasco
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Informacion sobre ICASO

La presente guia fue preparada por el Consejo Internacional de Organizaciones con

Sevicio en SIDA (ICASO)

La Mision de ICASO es promover y apoyar el trabajo de 1ds organizaciones de base

comunitaria alrededor del mundo en la prevencion del SIDA vy la atencion y el

tratamiento para personas que viven con el VIH/SIDA, con énfasis particular en el

fortalecimiento de la respuesta en communidades con menores recursos y dentro
de las communidades afectadas.

EuroCASO — Europa

SECRETARIADO CENTRAL
Suiza

Canadd Tel: (41-22) 700-1500
Tel: (1-416) 921-0018 Fax: (41-22) 700-1547
Fax: (1-416) 921-9979 Correo electrénico: eurocaso@hivnet.ch
Correo electronico: icaso@icasoorg
WWWw.icasoorg

SECRETARTADOS REGIONALES

AfriCASO — Africa

Venezuela

Tel: (58-212) 232 7938

Tel/Fax: (58-212) 235 9215

Correo electrénico: laccaso@internet.ve

Senegal
Tel: (221) 823-1935 NACASO — América del Norte
Fax: (221) 823-6615 Canada

Tel: (1-613) 230-3580
Fax: (1-613) 563-4998
Correo electronico: paull@cdnaids.ca

Correo electrdnico: africaso@enda.sn

APCASO — Asia-Pacifico
Malaysia

Tel: (603) 4045-1033

Fax: (603) 4043-9178
Correo electrdnico:
apcaso@pd.jaring my
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